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Le sohcntamos se sirva comparecer ala Subdweccmn de Gestion Amblental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(6) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que-se
notifique personalmente del acto administrativo de la: referencia, de ‘conformidad
con Io establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 201 1

En.el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
acompanado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancla con el
“articulo 69 de la cﬁada ley.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

-000290

RESOLUCION*No: DE 2017
“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N°000175 DEL 13 DE MARZO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA UNA OCUPACION DE CAUCE AL CONSORCIO VIiAS DEL CANAL DEL
DIQUE EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA — ATLANTICO”.

La Asesora de Direccidn (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00270 del 16 de
mayo de 2016, aclarada por la Resolucion N°00287 de 2016 y teniendo en cuenta el Decreto
2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucién N°000175 del 13
de Marzo de 2017, autorizé al Consorcio Vias del Canal del Dique, identificada con Nit
N°901.018.471-3, representada legalmente por el sefior Menzel Amin Avendafio, la
ocupacion de cauce sobre el area de influencia del Canal del Dique, por un término de doce
(12) meses para poder desarrollar el contrato N°180 de 2016, celebrado entre el Fondo de
Adaptacion y el Consorcio Vias Canal del Dique, denominado: “CONSTRUCCION DE
OBRAS PREVENTIVAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES EN EL TRAMO VIAL DE
SANTA LUCIA-VILLA ROSA, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE”,

Que la autorizacion anterior, quedo condicionada al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

"ARTICULO SEGUNDOQ: La autorizacién de Ocupacion de Cauce oforgada, queda sujeta al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Presentar un informe trimestral de cumplimiento de los programas de manejo
contemplados en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental -PAGA

2. Radicar de manera inmediata una solicitud de autorizacion para disposicion de
escombros.

3. Presentar de manera inmediata autorizacién de los predios privados donde se
proyecta la disposicion de escombros.

Que el mencionado Acto Administrativo fue debidamente notificado al sefior Antonio Torres,
el dia 13 de Marzo de 2017.

Que posteriormente, el sefior Anibal Enrique Ojeda Carriazo, en calidad de Representante
legal de la empresa Consorcio Vias Canal del Dique, presento recurso de reposicion en
contra de la Resolucion N°00175 de 2017, expresando su informidad frente a las obligaciones
impuestas por parte de esta Autoridad Ambiental.

Que en meérito de lo anterior, esta Corporacion procedera a evaluar los argumentos del
solicitante.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“(...) De acuerdo a la visita realizada el seis (6) de febrero de 2017,se evidencio que durante
el desarrollo de las actividades constructivas referentes a la Ocupacion de Cauce, no se va
generar escombros dado que las actividades a realizar consisten en la construccion de
gaviones, para lo cual se incorporan en su totalidad piedras traidas de canteras que tengan
sus respectivas licencias ambientales.

Inicialmente, para la ejecucién de éstas obras, se realizard manualmente el alistamiento del
piso que no requiere el transporte de ningun tipo de sobrante a alguna cantera. Por lo tanto,
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N°000175 DEL 13 DE MARZO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE
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en lugar de quitar el material y trasladario a otro sitio, este se utilizara para el sostenimiento
del talud, y cualquier material sobrante de estas obras, se invertird en material que confinara
los gaviones. : -

Como lo establecimos en el documento PAGA, el sitio proyectado como botadero en las
coordenadas N10°20"46,57"-W74°59"12.67", aprobado por la Resolucion de la referencia
para la Ocupacién de Cauce, no seré usado como disposicion final de escombros, ya que el
proposito de estas consistia en conformar un acopio temporal para desmote y follaje
generado de actividades de descapote que seran retornados a las &reas intervenidas a fin de
conformar la capa vegetal.

Adicionalmente indicamos en el documento PAGA, se generaran escombros a partir del
desarrollo de las actividades concernientes al relleno con arena de dragado del lado seco del
Canal del Digue, que seré retirado en escombreras autorizadas por las entidades
ambientales. Actualmente, también contamos con una solicitud realizada en dieciséis (16) de
marzo de 2017, a través de radicado SP 2017-0054 en la cual la secretaria de planeacion del
Municipio de Santa Lucia- Atlantico, nos solicita que les donemos todo el relleno posible que
tenga el Consorcio al alcance para disponerlo en la calle § para la adecuacion de un colegio
de bachillerato que se encuentra afectado por la ola invernal. Asi las cosas, en el remoto
evento en que se produzca escombro en la actividad ejecutada, este material seré
transportado por nuestras volquetas del sitio de trabajo a un predio aledaiio a la escuela que
se autorizado por parte de la Alcaldia Municipal de Santa Lucia, a efectos de atender la
solicitud elevada por la misma.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, iniciar un trémite de solicitud de autorizacion para
disposicion de escombros e iniciar la busqueda de un predio privado para que nos autorice la
disposicion de escombros en el, implicaria un desgaste en tiempo y recursos para el
Consorcio Vias Canal del Dique, y para la misma Corporacién, ademas de un quebranto a los
principios de economia procesar, de celeridad, de eficiencia, y de efectividad, dado que
dichas autorizaciones no son necesarias para este consorcio como queda establecido en el
presente documento dado que en el procedimiento administrativo deben evitarse
complicados, costosos y/o lentos trémites administrativos burocréticos que dificulten el
desenvolvimiento del permiso.

PETICION

A partir de lo anteriormente expuesto, de la manera mas respetuosa y atenta solicitamos que
se modifique la autorizacién y se elimine del articulo 2, los numerales 2 y 3 de la Resolucion
N°000175 de 2017, emitida por la CRA, que establecen las siguientes obligaciones:

2. Radicar de manera inmediata una solicitud de autorizacion para disposicion de
escombros.

3. Presentar de manera inmediata autorizacion de los predios privados donde se
proyecta la disposicion de escombros.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, senala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los sigu{gnres
recursos: 1- El de repasicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adiciones o revoque.
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso cumple
con los requisitos legales que deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera que el
mismo fue interpuesto en contra de un acto de caracter particular y concreto, (Resolucién
N°00175 de 2017), ante el funcionario que emitié la decision, y dentro del termino legal
indicado (10 dias), teniendo en cuenta que la notificacion se efectud el dia 13 de Marzo de
2017, por tal motivo, esta Autoridad Ambiental procedera a revisar los argumentos expuestos
por el Representante legal de la empresa en mencién, en aras de garantizar su derechos
fundamentales de contradiccion y debido proceso.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- De la Competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

Nuestra Constitucion Nacional propende por la proteccion de los Derechos Humanos de
tercera generacién entre los cuales encontramos el derecho a la proteccion del ambiente, gl
derecho al desarrollo, el derecho a la paz, libre determinacién de los pueblos, patrimonio
comun de la humanidad, derecho a la comunicacién, y por ultimo el “mega derecho” humano
al desarrollo sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por el derecho al
desarrollo.

El derecho a la proteccion del ambiente contiene una serie de principios que inuncjan la
totalidad del sistema juridico, de ahi que se hable de su transversalidad. Tiene por objeto la
tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Vela por la conservacién de'los recursos
naturales, el paisaje y los bienes culturales. El derecho a gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado es un derecho subjetivo concebido para todos y cada uno de los
sujetos.
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La Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”,
consagra en su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Autonomas
Regionales, como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su_ desarrollo _sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente el articulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones de
las Corporaciones la facultad para otorgar las concesiones, permisos y demas autorizaciones
ambientales para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales ubicados dentro de la
jurisdiccion de cada autoridad ambiental.

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefialarse que esta Autoridad Ambiental
resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion N°000175 del 2017, teniendo en cuenta que dicho acto
administrativo fue expedido por esta entidad, asi entonces esta Corporacién procederad a
analizar los argumentos expuestos por el representante legal de la empresa CONSORCIO
VIAS DEL CANAL DEL DIQUE.

- Frente a la revocatoria de las obligaciones impuestas en el articulo segundo de
la Resolucién N°175 de 2017.

Manifiesta el Representante Legal de la empresa en comento, que las obligaciones
impuestas por parte de esta Corporacién implican para la empresa Consocio Vias del Canal
del Dique, un tramite complicado, costoso y burocratico que dificulta el desenvolvimiento
del permiso de ocupacién de cauce otorgado.

Al respecto, es necesario aclarar al consorcio, que las obligaciones impuestas por parte de
esta Corporacién, resultan a todas luces (tiles y necesarias para dar cumplimiento a las
funciones establecidas en la Ley 99 de 1993, asi entonces, en el caso que nos ocupa, debe
entenderse que en la documentacién radicada por parte del Consorcio, se menciona la
existencia de dos botaderos identificados con sus respectivas coordenadas, y el Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA- en su pagina 75 y 76, indica:

“Disposicion Final: Programar periédicamente la entrega a la Escombrera Autorizadas para
tal fin. Tener en cuenta que las posibles escombreras deben ser identificadas previo al inicio
de las obras y debe obtenerse permiso de la autoridad ambiental competente para disponer
en alguna de ellas.

Los escombros y lodos provenientes de la obra se dispondrén en los dos botaderos
destinados por el Fondo de Adaptacion”.

De lo anterior, queda claro que en su momento, el Consorcio Vias del Canal del Dique, si
contemplaba la generacién de escombros, puesto que en el documento nunca menciond que
los mismos serian reutilizados, o solo acopiados temporalmente en los botaderos que se
mencionaban, como ahora manifiesta en su recurso de reposicion.

Sumado a esto, y como es evidente tampoco se presento en el momento de evaluaciQn del
permiso de ocupacién de cauce, la solicitud efectuada por parte de la secretaria de
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planeacién del municipio de Santa Lucia, puesto que la misma, es claramente de una fecha
posterior a la expedicion del indicado permiso.

Asi las cosas, se concluye que los argumentos ahora expuestos, y por los que el
CONSORCIO VIAS DEL CANAL DEL DIQUE, considera que no debe cumplir con las
obligaciones establecidas en la Resolucion N°000175 de 2017, no fueron expresados al
momento de solicitar el permiso, ni durante su etapa evaluativa, de ahi entonces que no sea
aceptable que la empresa en mencion asegure que de parte de esta entidad existen trabas o
tramites lentos que dificultan la ejecucion del permiso. Lo cierto es, que esta entidad, debe
garantizar el control y seguimiento ambiental de los recursos naturales, y la situacion de los
escombros en el proyecto a desarrollar se encontraba inconclusa por lo que resultaba
completamente imperioso establecer las obligaciones de acuerdo a lo indicado en el
Articulo segundo de la Resolucién N°000175 de 2017.

Por otro lado, sea esta la oportunidad para precisar que existe una inadecuada interpretacion
por parte del Consorcio Via del Canal del Dique, de la segunda obligacion expuesto, como
quiera que manifiesta en su recurso de reposicion que la Corporacién requeria la “Busqueda
de un predio privado para que nos autorice la disposicion de escombro en él, implicaria un
desgaste de tiempo y recurso(....) y un quebranto a los principio de economia procesal,
celeridad, eficiencia y efectividad”.

Sobre este punto, y de la lectura de la obligacion: "Presentar de manera inmediata
autorizacion de los predijos privados donde se proyecta la disposicién de escombros’, es claro
que la intencién de esta Autoridad Ambiental, era garantizar que los dos botaderos que el
mismo Consorcio mencionaba en su solicitud, en las coordenadas 1) N10°20"48,32"-
W74°59"14,52" y 2) N10°22"18,40"-W75°02"10,01", contaran con los correspondientes
permisos de los titulares para el desarrollo de la actividad, evitando asi futuras
irregularidades, y no exigirle al consorcio el establecimiento de un nuevo predio.

Bajo esta Optica, resulta evidente que los argumentos expuestos por el Representante Legal
del Consorcio Vias del Canal del Dique, no resultan suficientes para revocar las obligaciones
impuestas por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, no obstante lo
expresado en el escrito de reposicién en relacion con la no generaciéon de escombros, y el
uso de todo el material sobrante en las actividades de construccion de los gaviones, implica
un cambio en las condiciones en que fueron impuestas las obligaciones.

En este sentido, se entienden cumplidas las obligaciohes, 2 y 3 impuestas en el articulo
segundo de la Resolucion N°000175 del 13 de Marzo de 2017.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccién

General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar, en todas sus partes la Resolucién N°000175 del 13 de
Marzo de 2017, por medio de la cual se autoriza una ocupacion de cauce al Consorcio Vias
del Canal del Dique en el municipio de Santa Lucia — Atlantico, conforme a lo sefalado en la
parte considerativa del presente Acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Entiéndanse cumplidas las obligaciones 2 y 3 impuqstas en el
Articulo segundo de la Resolucion N°000175 del 13 de Marzo de 2017, y haganse las
correspondientes anotaciones en el expediente 1804-233.
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ARTICULO TERCEROQ: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto
Administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los Articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.)

Dado en Barranquilla a los, U 4 MAYU 2017

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE.

oﬁ-ﬂaez—ﬁa &o w‘ﬁmQ__

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.1804-233
Elaboré M.A, Contratista
gg@,' Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccidn (C).



